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 2022 קטוברבאו 23
 כ"ח בתשרי תשפ"ב 

 לכבוד 
 עיריית מודיעין עילית 

 

 

 - באמצעות דוא"ל-                      

 שלום רב, 

 רים רכישת ספ –חוות דעת פטור התקשרות עם ספק יחיד  הנדון:              

ממכרז  , בפטור  ("העירייה")להלן:    בכל הנוגע להתקשרות עיריית מודיעין עיליתנתבקשנו לחוות דעתנו  

עם מוציאים לאור שונים לרכישת ספרים מסוימים, כפי שיפורט להלן בהרחבה, וזאת מהטעם כי הינם  

 ד", בנסיבות העניין. "ספק יחי

לחוות דעתנ  עולות  להלן תתוארנה העובדות המשמשות בסיס  וכפי שהן  ידכם  על  לנו  כפי שנמסרו  ו, 

אופנהיימרהגב'   ות הדעת המקצועית של  מחו הספרי מנה,  רוזה  הציבורית  ילת  "ה  הגורם )להלן: 

  "(.המקצועי

 . 1כנספח   מצורפת לחוות דעת זו  ה ימנהלת הספריהעתק חוות דעת  •

 כות לעניין א. העובדות הצרי

  מעוניינת לרכוש ספרים לספריה הציבורית, בהתאם לרשימה המצורפת כחלקעיריית מודיעין עילית   .1

 . 2כנספח בלתי נפרד מחוות דעת זו 

יה, כאשר כל סוגי  , כל ספר נרכש באופן פרטני עבור הספרים המקצועית דעת הגורבהתאם לחוו .2

ק אח אשר מדפיס את הספר  ספפר הנרכש קיים  יחיד; לכל ס יא לאור  ל ידי מוציוצרים ע הספרים מ 

 ספרים לספרייה העירונית. הלא קיימת תחרות בין מורים בעניין ייצור ורכישת ; המבוקש

כח העובדה כי  אינו יעיל ו/או נדרש נו  הליך תחרותיעוד העלתה חוות דעתו של הגורם המקצועי כי   .3

ר  מיותר, עקיהא הליך  כמו כן, הליך תחרותי זה    תחרות לא קיימת כדי לבצעה באופן שוויוני כנדרש.

 . לריק, כמו גם מבזבז משאבים מיותרים  עירייהמתכלית ומכלה את זמנה של ה

 "ספק יחיד".  - להתקשר עם המוציאים לאור בפטור ממכרז כ עירייהעל כן, מבקשת ה .4

 ב. השאלה המשפטית 

הספרים המצוינים    מוציאים לאור של סוגילהתקשר עם    ייההעירהאם בנסיבות העניין, רשאית   .5

 . "ספק יחיד"-בפטור ממכרז, כימת הספרים ברש
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 המסגרת הנורמטיבית  -"ספק יחיד"  -פטור ממכרז ג. 

ה רשאית להתקשר בחוזה אלא על פי  לתקנון קובע את הכלל לפיו מועצה מקומית אינ  114סעיף   .6

 מכרז פומבי.

]נוסח משו   3בד בבד, בסעיף   .7 - לב[ )יהודה ושומרון(, תשע"טלכללי המועצות המקומיות )מכרזים( 

 נקבעו מקרים בהם ניתן לקבל פטור מחובת קיום מכרז.  -"( כללי המכרזים)להלן: " 2018

 שזו לשונה:  -"( הוראת הפטורן: " ( )להל3)3 כלל הפטור הרלוונטי לענייננו קבוע ב .8

 : מועצה מקומית רשאית להתקשר בחוזה ללא מכרז אם החוזה הוא מסוג חוזים אלה .  3"

ובאזור   (3)  בישראל  היחיד  הספק  עם  הנערך  עבודות  לביצוע  או  טובין  להזמנת  חוזה 

חה  לאותם טובין, או עם המומחה היחיד בישראל ובאזור לביצוע אותה העבודה, אם המומ 

שהוועדה מינתה לעניין זה קבע, בכתב באישור הוועדה, כי אכן אותו ספק או מומחה הוא 

 "היחיד בישראל ובאזור

לפרשנות רכיביה הפרטניים של הוראת הפטור ננסה להתחקות תחילה אחר תכליתה.  ניגש  בטרם   .9

  - ק ספק אחד ויחיד  בענייננו להוראת הפטור תכלית כלכלית, שכן במידה וידוע לנו מראש כי קיים ר

אשר יכול להעניק את השירות הרצוי, פרסום של מכרז יוביל לבזבוז מיותר של    -בנסיבות העניין  

 בור. כספי צי

יחד עם זאת, הואיל והוראות הפטור השונות קובעות חריג לכלל בדבר חובת קיום מכרז )פומבי(,   .10

  1777/14עע"מ    -  עניין חן המקוםוכך נקבע, למשל, ב  1קבעה הפסיקה לא פעם כי יש לפרשן בצמצום. 

   )פורסם בנבו(:  חן המקום בע"מ נ' עיריית קריית אונו

  המחייב באופן דווקני ומצמצם בהיותן חריג לכלל    י לפרשן הראומהוראות לפטור ממכרז  "

 ".עריכת מכרז...

ל  .11 הדעת  הפטור    הוראתוביחס  חוות  הבאיםנשוא  הדברים  וספורט ב,  נאמרו  שעשועים    -  עניין 

 )פורסם בנבו(:  שעשועים וספורט בע"מ נ' עיריית בני ברק 2349/10בר"מ 

בתקנות" האמור  הפטור  של  קיומו  ב)ו העיריות  חרף  דומה    ( 29)3תקנה  פטור 

תקנות חובת המכרזים( להתקשרות עם  )להלן: 1993-חובת המכרזים, התשנ"ג  לתקנות

מכרז קיומו של    "היחיד המסוגל לבצע את נושא ההתקשרות", הרי שהכלל הוא עדיין

השימוש בפטור ...  הוא בגדר החריג  -פומבי, והפטור הרלבנטי לענייננו ל"ספק יחיד"  

 
לדוגמא   1 עע"מ    ראו,  הרטמן  6145/12בלבד:  זאב  נ'  עילית  נצרת  עע"מ  .1.1313)  עיריית  בע"מ    8284/08(;  וסיד  אבן   תעשיות 

 (.13.9.10) נ' מינהל מקרקעי ישראל
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רשל הוא  מקוםפנינו  רק  בארץ  אוי  שאין  ודאות,  "שקיימת   : 

)עני עבודה"  לביצוע  יחיד  מומחה  או  טובין  של  יחיד  ספק  אריאליאלא     ן 

(  3, פ"ד מו)אריאל הנדסת חשמל רמזורים ובקרה בע"מ נ' עיריית חיפה  4672/90]בג"צ  

דה. אולם שאז מה טעם יש לערוך מכרז, רק כדי שתוגש הצעה יחי  - , שם(  ([1992)  267

ק האם יש יותר מאשר יצרן אחד, או נותן שירותים אחד, היכולים להעניק  ום שיש סָפ  מק

 ".לגוף המינהלי את הטובין, או השירותים שהיא באמת זקוקה להם, מוטב לערוך מכרז

וכך   .12 ניתן ואף רצוי לפעול בדרך של פטור ממכרז, במקרים המתאימים.  ואולם, בהתאם לפסיקה 

 ארז:-לפסק דינה של כב' השופטת ד' ברק 53פיסקה   - חן המקום ענייןבק הדין המרכזי בפס נקבע 

המכרז. " מחובת  לפטורים  ההתייחסות  של  הדואלי  האופי  את  להזכיר  למותר   לא 

יש להיזהר מהכרה  אכן, חובת המכרז מקדמת ברגיל את יישומו של עקרון השוויון, ולכן

יחד   זו.  מחובה  בפטורים  מדי  זאת,  נרחבת  ישעם  אחרים   לעתים  חשובים  יתרונות 

מהיבטו של האינטרס הציבורי, כך שבחלק מן המקרים ההכרה בפטורים אינם רק אילוץ 

 אינן במקור[  -כאן ובהמשך   -]ההדגשות   ".נסבל, אלא תוצאה רצויה

לרכוש עבור ספריות בתי    עירייהי הספרים אותם נדרשת הם לבדיקת הגורם המקצועי סוג בהתא .13

   .לאור יחיד בהתאם לכל ספר פרטניתהספר ניתן לרכושם אך ממוציא 

דומה כי אין טעם לערוך הליך תחרותי כלשהו שהרי תוגש בו הצעה יחידה    לפיכך, בנסיבות העניין, .14

 ובכך לחינם ירדו לטמיון כספי ציבור.  

הספרים   .15 סוגי  של  לאור  במוציאים  לראות  לטעמנו  ניתן  העניין  ובנסיבות  לעיל  האמור  על  אשר 

כנדרש על פי הוראת הפטור   -"ספק יחיד" -צרים אותם כ מצוינים לעיל ואשר הינם היחידים המייה

 כמפורט לעיל. 

 ליך ההתקשרות ה -"ספק יחיד"  -פטור ממכרז . ד

גופי השלטון המרכזי המעוניינים להתקשר עם  ראוי להזכיר את ההסדר שנקבע ביחס לבשלב זה,   .16

יחיד.   ל1א)א()3תקנה  ספק  המכרזיםתקנו(  חובת  התשנ"בת  כי,  1992- ,  דורשת  ביצוע  ,  בטרם 

נקוט בהליך של פרסום הודעה על הכוונה  על הגוף המתקשר ל   התקשרות מהטעם של ספק יחיד,

אינן חלות    אלהתקנות    ,הוא ספק יחיד ואת עיקרי ההתקשרות. אמנם  ולהתקשר עם מי שלפי דעת

 :שעשועים וספורט ענייןפט העליון באך ראוי לציין את דבריו של בית המש  -בענייננו 

העיריות...  חובת  " בתקנות  מפורשות  נזכרת  איננה  אמנם   הפרסום 

משמעות הדבר איננה שהעיריות וועדות המכרזים רשאיות לפעול במחשכים ברם, ברור ש

שונים  גורמים  עם  התקשרויותיהן  מגילוי  ולהימנע   ובהסתר, 
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למצער על דרך ההיקש, גם להתקשרות בפטור ... דברים אלה יפים, כמובן, בפטור ממכרז

הרשות ממ טעתה  אם  בנוסף,  המקומיות...  ברשויות  יחיד"  ל"ספק   כרז 

המבוקשים,   לטובין  יחיד"  "ספק  רק  יש  כי  בסברה  לב  הפרסום בתום   יאפשר 

את   ולהעמיד  לנסות  הרשות,  לצרכי  להתאים  יכולים  מוצריו  כי  הסבור  אחר,  ספק  לכל 

כי הפרסום איננו  . חשוב לציין  .בלי שיהיו לו מהלכים ברשות., גם מהרשות על טעותה

שתועלתו   בעוד  הרשות,  על  ממשיים  כספי  או  ביורוקרטי,  נטל  להבטחת   -מטיל  רבה: 

פנים,  משוא  למניעת  הפוטנציאליים,  הספקים  בין   השוויון 

 "למקסום יעילות השימוש בכספי ציבור, ולהגברת אמון התושבים ברשות.

הו .17 ל דעה  פרסום  ותועלתו  קטנה  עלותו  רבה  ולשלטון    עירייה כאמור,  לתמוך    - החוק  כדי  בו  ויש 

יש בפרסום זה כדי לשקף לציבור את טעמי   בתכלית דיני המכרזים בכלל והוראת הפטור בפרט. 

לאותה    עירייה ה ביחס  נוספים  ספקים  של  פנייתם  את  מאפשר  הוא  וכן  כאמור,  להתקשרות 

 התקשרות.  

 סיכום והמלצות. ה

ה .18 התקשרות  כי  ע   עירייהנראה  האמונים  לאור  מוציאים  אותם  עם  הספרים    עירייה ה  מעוניינת ל 

, בנסיבות המתוארות בחוות הדעת המקצועית מטעם הגורם המקצועי, תעמוד  הספרייהלרכוש עבור  

בלתי זה  יהיה  לא  כי  נראה  כן,  על  הפטור.  הוראת  של  תחליט  - בתנאיה  אם  אלה  בנסיבות  סביר 

 שרות במתווה הנ"ל של פטור ממכרז.לבצע את ההתק  עירייהה

  עירייההאת כוונת   נימוק סותר, אנו ממליצים לוועדת המכרזים לפרסםעדר  ובהי  בנסיבות המקרה, .19

ימים,    14ולמשך    בעיתונותלהתקשר עם המורה בפטור בגין היותו "ספק יחיד" לנשוא ההתקשרות  

מדותם, ככל שישנם. ככל שלא לשם מתן אפשרות לספקים אחרים להגיש התנגדותן וכן את ממוע

עדת המכרזים של  ו תתקבל החלטה בו  –ה התנגדויות ואלו יידחו  תתקבלנה התנגדויות ו/או תתקבלנ

 בהיותם ספק יחיד.  , מו"לים אותםמ לרכישת הספרים המצוינים ברשימת הספרים   עירייהה

 כללי. ו

לא ניתן לקבוע    ,כי  יובהרכם.  ידינו על ידחוות דעת זו מתבססת על המסמכים והמידע שהועברו לי .20

 . כיצד תפסוק רשות שיפוטית אם תידרש לנושא

 בכבוד רב ובברכה,                            

 

 , עו"ד אביבה לוי               



 

 

 

 

 

 

 בסד 

 

 שלום וברכה, 

 ,  על פי חוות דעתי המקצועית  ,לאור האמור 

הנרכש  דיעין עילית, וכן כל ספר העירונית במוכי כלל הספרים הנרכשים עבור הספרייה  , הנני מצהירה

 פי אמות המידה כדלהלן : , נרכש על עבור הספרייה הנ''ל  פרטני באופן 

כל סוגי הספרים המבוקשים לספריית מודיעין עילית מיוצרים על ידי מוציא לאור אחד ויחיד   .1

 ר. עבור כל סוג ספ

היחידי המדפיס את הספר   ק, ולא יותר. והוא הספיחיד אחד וק  קיים ספ  -לכל ספר הנרכש .2

 המבוקש. 
והמקוטלגים    רכישת הספרים לספרייה העירוניתייצור ובעניין    מו"לים בין תחרות קיימת לא   .3

 . במאגר הספרייה

 

שאין לגרום לתחרותיות בין  כי ידוע לי הנני להביא לידיעת כל הגורמים המעוניינים , לאור זאת, 

ת הגופים  יל לניצול משאבים לרעהובת ועלולה ל . התחרות הינה מיותרהמו"לות בענף  הספקים 

 המטרה לה הם מיועדים.  רווחתושלא ל המממנים.

 

 בכבוד רב, 

 ר. אופנהיימר, מנהלת. 

 

 

 9741539 08. טלפון    ציבוריתהספרייה ה

 .  . מודיעין עילית  1שערי תשובה 

1 חפסנ



2 חפסנ






